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Sarajevo, 02.06.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeCu za upravne sporove
sastavlienom od sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vije¢a, Davora Zilita i
Maide Biki¢ kao &lanova vije¢a, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢, kao zapisni€ara, u
upravnom sporu tuZitelja Fabrika elektromaterijala i alata Nikolic ,FEMAN“ d.o.o.
Jagodina, Ulica Vihorska broj 1, R Srbija, kojeg zastupa direktor Miodrag Nikoli¢,
protiv rieSenja broj: JN2-02-07-1-954-6/18 od 31.01.2019. godine, tuzenog Ureda za
razmatranje zZalbi BiH, Filijala Banja Luka, u upravnoj stvari javnih nabavki, na
nejavnoj sjednici odrzanoj dana 02.06.2020. godine, donio je sljedeéu:

PRESUDU
Tuzba se odbija.

Obraziozenje

Osporenim rjeSenjem tuZzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja
Luka, broj. JN2-02-07-1-954-6/18 od 31.01.2019. godine, odbijena je kao
neosnovana zalba tuZitelja izjavljena protiv tenderske dokumentacije u postupku
javne nabavke mjerno priklju¢nih ormari¢a, ugovornog organa MH ,ERS"* MP a.d.
Trebinje ZP ,ELEKTRO DOBQOJ“ a.d. Doboj i odbijen je zahtjev za povrat uplaéene
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM.

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora pogresne
primjene materijalnog prava, pogresno i nepotpuno utvrdenog c€injenicnog stanja,
povrede pravila postupka, te Sto je tuZeni prekoraio granice ovlastenja. U
obrazloZenju tuzbe navodi da je ugovorni organ sacinio tendersku dokumentaciju
suprotno odredbi €lana 53. stav 1.i 5., te suprotno odredbi &lana 54. stav 1.i 2. ZIN.
Navodi da je ugovorni organ propisao da se Zalba izjavljuje u roku od 10'dana od
preuzimanja TD, te obzirom da je u tom periodu trebao sagledati TD, dostaviti
dodatna pojasnjenja, te dobiti odgovore na njih, te nakon toga izvrsiti razradu nove
tehnicke dokumentacije, smatra da je navedeni rok prekratak. Ukazuje da je ugovorni
organu TD zahtijevao kuciste priklju€nog mjernog ormara izradeno od ABS smole.
Smatra da navedeni zahtjev nije u skladu sa Pravilnikom o prikljuéenju na
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niskonaponsku elektroditributivnu mrezu Elektroprivrede RS, odnosno da je umjesto
ABS smole trebalo navesti presovani poliester sa staklenim vliaknima. Nadalje navodi
da je isticao zahtjev da se TD omoguéi izrada ormara sa prozorima za ocitavanje
brojila u prozori za vizuelnu provjeru limitatora, smatraju¢i da je ugovorni organ
propisao zahtjev kojim je narusio principe jednakog tretmana i nediskriminacije
ponudaca. Navedi da je zahtijevao i da se izmjeni TD u dijelu kojim je data detaljna
konstrukcija nosaca i mesinganih ¢ahura na ledima ormara i omoguéi ponudacima da
ponude ekvivalentan nosa¢. Smatra da je ugovorni organ precizno definisanim
dimenzijama ormara onemogucio vecu konkurentnost na tenderu. Nadalje detaljno
navodi $ta je ugovorni organ istakao u svom izjadnjenju na zalbu, te smatra da se
tuzeni prilikom donosenja osporenog akta rukovodio iskljuéivo navodima ugovornog
organa. Konacno je predlozio da se tuzba uvazi, osporeno rieSenje ponisti i predmet
vrati tuzenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu tuzeni Ured za razmatranje zalbi BiH, Filijala Banja Luka
i ugovorni organ MH ,ERS" MP a.d. Trebinje ZP ,ELEKTRO DOBOJ* a.d. Doboj su
predlozili da se tuzba odbije kac neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rie$enja u granicama clana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 19/02 do 74/10), pa
je odlucio kao u dispozitivu presude iz sljedecih razloga:

Iz podataka u spisu i obrazlozenja osporenog rieSenja proizilazi da je ugovomi
organ MH ,ERS* MP a.d. Trebinje ZP ,ELEKTRO DOBOJ* a.d. Doboj pokrenuo
postupak javne nabavke mjerno prikljucnih ormari¢a,za koji je obavjestenje o nabavci
broj: 1404-1-1-185-3-87/18 od 05.12.2018. godine objavljeno na portalu javnih
nabavki. TuZitelj je nakon preuzimanja tenderske dokumentacije izjavio zalbu protiv
iste koju je tuzeni osporenim rjeSenjem odbio kac neosnovanu. Tuzeni je ovako
odlucio, kako to proizlazi iz obrazloZenja osporenog rieSenja jer je zakljuéio da
navodi tuzitelja izneseni u zalbi nisu prihvatljivi, odnosno da je ugovorni organ sacinio
tendersku dokumentaciju u skladu sa Zakonom ¢ javnim nabavkama.

Cijenedi pravilnost i zakonitost osporenog rjeSenja ovaj sud je nasao da se
osporeno rjeSenje temelji na pravilno utvrdenom Einjeniénom stanju i pravilnoj
primjeni zakona.

Zakonom o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14) ureduje se
sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, utvrduju pravila za postupke javnih
nabavki, i to na nacin da se definiraju prava, duznosti, odgovornosti i pravna zastita
uCesnika u postupku javne nabavke, te nadleznosti Agencije za javne nabavke
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) i Ureda za razmatranje Zalbi
Bosne i Hercegovine (€lan 1. stav 1. citiranog Zakona). Ovo znaci da svaki uesnik
(dobavljag) u postupku javne nabavke mora imati isti polozaj i mogucnosti da pod
jednakim uslovima ne samo ucestvuje u postupku javne nabavke nego i da bude
izabran kao najpovoljniji ponuda¢. Pod pojmom javna nabavka, u smislu ovog
zakona podrazumijeva se nabavka roba, usluga ili radova koje provodi ugovorni
organ ili sektorski ugovorni organ iz ¢lana 4. i 5. Zakona o javnim nabavkama, u
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i podzakonskim aktima (¢lan 1.
stav 2. Zakona o javnim nabavkama). Odredbom ¢&lana 53. citiranog zakona
propisano je da je ugovorni organ duzan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu
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sa odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima i da u tenderskoj dokumentagiji
daje potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje, odnosno
ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Kako to proizilazi iz spisa predmeta, ugovorni organ je propisao uslove koje
ponudaci trebaju ispuniti Sto je u skladu sa svrhom i predmetom Zakona o javnim
nabavkama, a to je da se izvrSenje nabavke i dodjeljivanje ugovora o javnoj nabavci,
koje vrSi ugovorni organ obavlja u skladu sa utvrdenim postupcima i principima
utvrdenim ovim Zakonom, i da pri tome ugovorni organ poduzme sve mjere kako bi
se omogucila praviéna i aktivna konkurencija medu potencijalnim dobavljacima.
Nadalje, ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji jasno propisao $ta ponude
treba da sadrzi i tendersku dokumentaciju propisao u skladu sa modelom standardne
tenderske dokumentacije. Kako je wugovorni organ u konkretnoj tenderskoj
dokumenataciji naveo $ta ponuda treba da sadrzi, to je tuZeni organ pravilno odlugio
kada Zalbu odbio kao neosnovanu.

Neosnovano tuzitelj ukazuje da je ugovorni organ propisao” kratak rok za
izjavljivanje Zalbe. Naime, ugovorni organ je tatkom 35. TD propisao da se Zalba
izjavljuje Uredu za razmatranje zalbi, putem ugovornog organa, u roku od 10 dana od
dana preuzimanja TD, a 3to je u potpunosti u skladu sa odredbom ¢lana 101. stav 1.
tacka b) Zakona o javnim nabavkama kojom je propisano da se zalba moZe uloZiti
najkasnije 10 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije.

Tuzitelj ukazuje da su zahtjevi iz Tenderske dokumentacije ugovornog organa
diskriminatorni. U konkretnom sluéaju, suprotno navodima tuzbe, evidentno je da je
ugovorni organ Tendersku dokumentaciju sacinio u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH, te Modelom konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda u
postupcima javnih nabavki, te da suprotno navodima tuzitelja, nema povrede
citiranog zakona. Naime, u skladu sa ¢lanom 53. Zakona o javnim nabavkama, pravo
je ugovornog organa da, saglasno svojim potrebama, utvrdi kriterije i standarde
nabavke, te da informacije o postavljenim kriterijimna i standardima uéini dostupnim
javnosti, odnosno ponudaéima putem obavjestenja o javnoj nabavci, a da u postupku
odlucivanja o dodjeli ugovora uzme u razmatranje samo najpovoljnije ponude koje
ispunjavaju kriterije sadrzane u tenderskoj dokumentaciji.

Kako je u konkretnom sluéaju predmet javne nabavke, nabavka mjerno
prikljuénih ormari¢a, te kako su u tenderskoj dokumentaciji navedeni svi zahtjevi i
neophodne informacije o uslovima ugovora i postupcima dodjele ugovora, koji su
ponudac¢ima dovoljni za pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi, ovo
sudsko vijece je zakljuéilo da je pravilna odluka tuzenog Ureda za razmatranje zalbi
kojom je odbio kao neosnovanu zalbu ponudaca tuzitelja izjavljenu protiv tenderske
dokumentacije.

Stoga ovo sudsko vije¢e zakiju€uje da je pobijano rieSenje pravilno i zakonito,
doneseno je pravilnom primjenom materijalnog zakona, €injeni¢no stanje je potpuno i
pravilno utvrdeno, pri €¢emu nije bilo povreda postupka.

U skladu sa navedenim i obzirom da su u osporenom rje$enju sadrzani valjani
razlozi o €injenicama, koje razloge u cijelosti uvazava i Sud, te obzirom da se
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osporeno rjeSenje temelji na pravilno utvrdjenom cinjeniCnom stanju, pravilnoj
primjeni pravila postupka koji je prethodio donoSenju pobijanog konacnog upravnog
akta i pravilnoj primjeni zakona, to je tuzba tuzitelja ne vana, pa je u smislu
odredbe clana 37. stav 1. i 2. Zakona o upravnim spgrovirid BiH-odlu¢eno kao u
dispozitivu presude. ot O B, %t
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ZAPISNICAR
Sladana Andelic¢
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